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Gliederung:
« Vorgaben und Zielsetzungen
« Lageanalyse
« Voraussichtliche Struktur des Gesetzes
« Kernelemente der Novelle
— Marktanalyse
— Zugangsregulierung
— Entgeltregulierung
— Betreiber(vor)auswahl / Missbrauchsaufsicht

— Sonstiges (Frequenzen, US, Verfahren/Organisation
etc.)

« Ergebnisse
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Vorgaben und Zielsetzungen der TKG-Novelle

« Umsetzung EU-Rahmen
« FortfUhrung einer wettbewerbsorientierten TK-Politik
« Regulierung nur dort, wo erforderlich

. Langfristig partielle Uberfiihrung der Regulierung in
das allgemeine Wettbewerbsrecht

« Umsetzung der bisherigen Erfahrungen/ weitgehende
Berlcksichtigung berechtigter Interessen der
Marktbeteiligten/ Beseitigung bestehender Defizite
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Lageanalyse:

« TKG und Regulierung haben sich grundsatzlich
bewahrt

« Marktergebnisse sind aus Kundensicht gut bis sehr
gut, auch im internationalen Vergleich

« Wettbewerbsentwicklung verlauft nicht einheitlich,
infrastrukturbasierter Wettbewerb kommt bis auf den
Mobilfunk nur langsam in Gang
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« Sektorspezifische Regulierung angesichts der
Marktentwicklung zuruckflhren

« Zugangsanspruch auf nicht substituierbare
Netzleistungen der Deutschen Telekom
beschranken

« Standardangebot

« Effiziente Vorleistungsregulierung macht
Endkundenmarktregulierung tberflissig

« Keine Verfahrensanderungen
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Vil » Konsistentes Entgeltregulierungskonzept
« Umfassende Ex-ante-Regulierung
(hrekg |+ Verscharfte Sanktionen bei Missbrauchen
 Klrzere Gerichtsverfahren
DW - Standardangebote

 LOosung der Bundelproblematik

Aber: breko fordert Starkung des Infrastrukturwettbewerbs und zurtick-
haltende Resale-Regulierung, VATM und DIHK umfassenden Resale-
Anspruch und rechtzeitigen, umfassenden Zugang zu allen Vorleistungen.
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Stellungnahme zum Sondergutachten der MonopolKOM

 Fortfuhrung der wettbewerbsorientierten TK-Politik

« Balance von Dienste- und Infrastrukturwettbewerb

« WeiterfUhrung der Ex-ante-Reg. im Vorleistungsbereich

« RlckfUhrung der Ex-ante-Regulierung im Endkunden-
bereich

« Konsistenz von Vorleistungs- und Endkundenmarktreg.

 Effektive und zeithahe Regulierung

« Keine Ausweitung der Ex-ante-Regulierung auf Mobilfunk
und sonstige Teilnehmernetze
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GroBere Spielraume flr nationale Regulierungsbehorden

Mehr Kompetenzen flr Europaische Kommission (Veto)

Geringerer Einfluss des nationalen Gesetzgebers

Regulierung erstreckt sich auf alle TK-Markte
(=> technologieneutrale Regulierung)

Konsequenz:

= Spielraume der Regulierungsbehorde sind gesetzlich —
soweit moglich - zu prazisieren, so dass Planungs- und
Investitionssicherheit hergestellt wird
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e Allgemeine Vorschriften (Zweck, Ziele, Begriffe)
e Marktzutritt
e Marktregulierung
Marktanalyse
Zugangsregulierung
Entgeltregulierung
Sonstige Verpflichtungen (Betreiber(vor)auswahl, Mietleitungen)
Besondere Missbrauchsaufsicht
e Rundfunkiibertragung
* Frequenzen, Nummern, Wegerechte
e Universaldienst, Kundenschutz, Datenschutz
* Fernmeldegeheimnis, 6ffentliche Sicherheit
e Regulierungsbehorde
e Gebiihren, Abgaben
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« EU-Empfehlung als Grundlage

« Uberpriifung der Empfehlungsliste (ggf. Erweiterung/
Klrzung — nach KOM-Prufkriterien/ Funktionsfahigkeit,
Vetorecht der EU- Kommission)

« Marktbeherrschung: § 19 GWB + Berlicksichtigung
Leitlinien/ Art 14. Abs. 3 RRL

« Umfangreiches, zeitaufwandiges Konsultations- und
Konsolidierungsverfahren

« Beteiligung Bundeskartellamt
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... bleibt in der bisherigen Intensitat erhalten

« Wesentliche Leistungen als AnknUpfungspunkt

» Verpflichtung zu Standardangeboten

« Regulierung von TNB’s bei Bedarf

» Integration der Netzzugangsverordnung



Zugang nur zu fur den Wettbewerb
wesentlichen Leistungen yeyasLm
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« Zugangsverpflichtungen far mb. Unternehmen, wenn Zugang
notwendig, um funktionsfahigen Wettbewerb auf
Endnutzerebene herzustellen

« Verpflichtungen entsprechend Art. 12 ZugangsRL (entblndelter
Zugang, Zusammenschaltung, Resale, Inkasso etc.)

« Prifung, ob Verpflichtungen gerechtfertigt sind anhand
Kriterienkatalog

— Gibt es Alternativen (Eigenfertigung/ Fremdbezug) zum
Angebot des Marktbeherrschers (Preis, Qualitat, Zeitbedarf)?

— Berucksichtigung Kapazitat, Investitionsrisiken
— Langfristige Sicherung des Wettbewerbs
— eflc.

,Problem®: Beurteilungsspielraume der Regulierungsbehorde
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* Marktbeherrschende Betreiber, die einer
Zugangsverpflichtung unterliegen, sind zu einem
Standardangebot verpflichtet, sofern nach den
betreffenden Leistungen eine allgemeine Nachfrage
besteht

* Regulierungsbehorde holt Stellungnahmen aktueller/
potenzieller Nachfrager sowie des Marktbeherrschers ein

* Regulierungsbehorde legt Zugangsleistungen fest, die der
mb. Anbieter als Standardangebot anbieten muss

« Bei Nachfrageanderungen kann Regulierungsbehorde mb.
Unternehmen verpflichten, Anderungen des
Standardangebots vorzunehmen

,otandardnachfrage trifft auf Standardangebot
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 Auch nicht marktbeherrschende Unternehmen, die den
Zugang zu Endnutzern kontrollieren, sind verpflichtet,
auf Nachfrage ihre Netze mit den Netzen anderer
Betreiber zusammenzuschalten, damit die
Terminierung eingehender Anrufe gewabhrleistet ist
(entspricht Art. 5 ZugangsRL).

« Die Zugangsvereinbarungen mussen auf objektiven
MaBstaben beruhen, nachvollziehbar sein und einen
gleichwertigen Zugang (Diskriminierungsverbot)
gewahren
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« Konsistentes Gesamtkonzept
 Generelles Verbot missbrauchlichen Verhaltens

« Vorleistungen: grundsaizlich Ex ante-Genehmigung
fir marktbeherrschende Unternehmen (ex post, wenn
Leistungen nicht wesentlich sind)

 Endkunden: Regulierung als letztes Mittel, sofern
Vorleistungsregulierung nicht ausreichend
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« Entgelte mb. Unternehmen dirfen nicht missbrauchlich
hoch, niedrig oder diskriminierend sein (bisheriger § 24
Abs. 2 TKG)

« Behinderungsmissbrauch wird vermutet, wenn
— eine definierte Dumpinggrenze unterschritten wird,
— eine Preis-Kosten-Schere vorliegt,

— von Bundelungen erhebliche und nicht nur voribergehende
Wettbewerbsbeeintrachtigungen ausgehen

Konkretisierte Missbrauchsaufsicht ist
Voraussetzung fur Ruckfuhrung der
Endkundenmarktregulierung
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Vorleistungsbereich:

« Marktbeherrschung und wesentliche Leistungen =>
Genehmigungspflicht => Entgelte durfen Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung nicht Gbersteigen (Preisobergrenze)

« Kostenprufung oder Price-Cap-Verfahren; letzteres allerdings
nur, wenn Missbrauch (z.B. Preis-Kosten-Schere) unterbunden
wird

« Entgelte sonstiger Zugangsleistungen markbeherrschender
Anbieter unterliegen der Missbrauchsaufsicht

« Sonderregelung fur Terminierungsentgelte: Genehmigungspflicht
nur, wenn neben Marktbeherrschung bei Terminierung auch
Marktbeherrschung auf den entsprechenden Endkundenmarkten
vorliegt
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Marktbeherrschung » Exante

Marktbeherrschung Endkundenmarkt
Terminierung
Keine
Marktbeherrschung » Ex post
Endkundenmarkt (soll)
Keine

Marktbeherrschung » Ex post

Terminierung




Entgeltregulierung V:
Endkundenmaérkte yeast
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Endkundenmarki:

« Ex-ante-Entgeltgenehmigung nur, wenn Zugangsregulierung und
Betreiber(vor)auswahl zur Erreichung der Regulierungsziele
nicht ausreichen und auf den entsprechenden Markten nicht mit
der Entstehung funktionsfahigen Wettbewerbs zu rechnen ist.

« Sofern Entgelte nicht der Genehmigung unterliegen unterfallen
sie der nachtraglichen Missbrauchsaufsicht; Entgelte missen der
Regulierungsbehdrde zwei Monate vor Inkrafttreten zur Kenntnis
gegeben werden (ggf. Prifung/ Untersagung der Einfihrung des
Entgelts)/ ggf. Sonderregelung fur Ausschreibungswettbewerb

« Einflhrung neuer Endkundenprodukie, die auf wesentlichen
Vorleistungen aufsetzen, nur zulassig, wenn gleichzeitig mit der
EntgeltmaBnahme im Endkundenbereich auch ein VL-Angebot
vorgelegt wird
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* Marktbeherrschende Festnetzbetreiber sind
verpflichtet, inren Teilnehmern Call-by-Call/
Preselection zu ermoglichen/ Fortschreibung des
bisherigen § 43 (6) TKG/ Anreize zu effizienten
Infrastrukturinvestitionen

« Solange nachhaltiger Dienstewettbewerb auf dem
Mobilfunkendkundenmarkt besteht, soll von
entsprechenden Verpflichtungen gegentber mb.
Mobilfunknetzbetreibern abgesehen werden

— Status der Diensteanbieter (Resaleverpflichtung) wird far
GSM- und UMTS-Bereich fortgeschrieben



Missbrauchsaufsicht woquy pun

yeydasuimang | ¥
wnuajsiuiwsapung | Y

 Missbrauchsvorschriften im Rahmen der
Entgeltvorschriften

« Missbrauchsaufsicht gegeniuber sonstigen
Verhaltensweisen (Auffangvorschrift):

Vermutung: - Ungleichbehandlung intern/ extern

- Ungerechtfertigte Verzdgerung bei
Bearbeitung von Zugangsantragen

» Mehrerlosabschopfung - Wirksame
BuBgeldvorschriften
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Integration Frequenzverordnungen

Weiterhin Vorrang flr Versteigerungsverfahren

Zulassung Frequenzhandel (keine RUckwirkung)

* Bindung von Verpflichtungen an die
Frequenzvergabe anstelle einer Lizenz
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Aufgrund der Wettbewerbsentwicklung wird der
Universaldienst ein Notfallinstrument bleiben

* Anpassung des Universaldienstumfangs:
Mietleitungen kinftig nicht mehr im Katalog

aber: Marktbeherrscher missen Mindestangebot an
Mietleitungen bereitstellen

« Zusatzliche Pflichtdienste nur Uber Steuern
finanzierbar
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« Konsistenz der Entscheidungen verschiedener
Beschlusskammern/ Intensive Kommunikation bzw.
Abstimmung zwischen Beschlusskammern und
Grundsatzabteilung

« Behorde soll Vorhabenplan vorlegen
* Rolle der Monopolkommission bleibt erhalten

« Ggf. Neuregelung Geschaftsgeheimnisse analog
Kartellrecht

» AuBergerichtliche Streitbeilegungsverfahren (Mediation)
« KUrzung des Instanzenzugs (wird gepruft)
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« TKG-Reform stark durch EU-Rahmen gepragt

« Soweit zulassig, wurden Erfordernisse des
deutschen Marktes bericksichtigt

o Effektivitat der Missbrauchsaufsicht wurde
ernoht

» Uberregulierungen wurden vermieden

* Regulierungsbehorde erhalt groBe
Entscheidungsspielraume
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« Konsistenz des bisherigen Regulierungsniveaus
und der Aufgabenverteilung Bund/Lander

« Optimierung des Regulierungsrahmens
— Abbau von Doppelregulierung
— Verbesserung der Verfahrensablaufe
— effektivere Missbrauchsbehandlung

» Forderung von Digitalisierung und
Interoperabilitat der Rundfunkibertragung
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... gibt es kunftig mehr Transparenz und
weniger Burokratie

« Marktzutritt erfordert klinftig keine Lizenz mehr

« Effizientere Verwaltungsverfahren bei der
Nutzung von Wegerechten

 Nummern: Mehr Transparenz und
Rechtssicherheit durch eine Verordnung



CDU

FDP

Die Liberalen

Politische Positionen
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« Ex ante-Regulierung, solange kein funktionsfahiger Wettbewerb
» Beseitigung von Preis-Kosten-Scheren

 Verscharfte Sanktionsmdglichkeiten

« Keine Regulierungseingriffe im Mobilfunkmarkt

« Wirksame Eindammung wettbewerbsbehindernder Praktiken
- Verscharfte Sanktionen
 Langfristiger Ubergang zum Wettbewerbsrecht

« Konsistentes Entgeltregulierungskonzept

« Weitgehende ex ante-Regulierung

« Abstimmung von Medien- und TK-Regulierung
« Uberpriifung des Universaldienstumfangs

« Wettbewerbsprobleme offensiv angehen

» Weitgehenden Resale-Anspruch

« Marktkonforme Eingriffe im Mobilfunk




